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Commissie voor onderhoudsbijdragen - jaarverslag 2016

Mijnheer de Voorzitter,

Gelieve in bijlage, overeenkomstig artikel 1322, § 1 van het Gerechtelijk Wethoek, het verslag van de
Commissie voor onderhoudsbijdragen voor het jaar 2016 terug te vinden. Ik maak van de gelegenheid
gebruik om de leden van de Commissie hartelijk te bedanken voor hun inzet en engagement.

Ik wil bij het Jaarverslag 2016 graag de volgende bemerkingen formuleren.

.

Missie en wettelijk kader.

De Commissie meldt in het jaarverslag 2016 dat zij verwonderd is over de uitbreiding van haar
takenpakket, zoals beschreven in de beleidsnota Justitie van 3 november 2016. lk wens op te
merken dat de beleidsnota Justitie slechts een verdere uitwerking is van het Regeerakkoord,
waarin onder hoofdstuk 3.3.3 het volgende werd opgenomen :

3.3.3. Armoede na echtscheiding.

De regering zal maatregelen nemen met het cog op een meer objectieve en transparante
berekening van de onderhoudsuitkeringen, zowel voor de alimentatie voor kinderen als voor de
gewezen partner. Tevens zal de regering ervoor zorgen dat het misbruik wordt weggewerkt dat
zich kan voordoen bij het zich onvermogend laten verklaren.

In hoofdstuk 11.1.2 Genderdimensie staat het volgende vermeld in het Regeerakkoord :

De regering engageert er zich toe de genderdimensie te integreren in elk beleidsdomein zodat
bestaande ongelijkheden worden weggewerkt en het overheidsheleid geen ongelijkheden tussen
vrouwen en mannen creéert of versterkt (gendermainstreaming). Er zal bijzondere aandacht
gaan haar de verschillende situatie van vrouwen en mannen in het kader van socio-economische
hervormingen.

Samenstelling en werking.
De Commissie werd samengesteld (KB van 10 augustus 2015 en gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 25 augustus 2016) en de procedure voor de vervanging van enkele

plaatsvervangende leden is lopend.

Middelen van de commissie.
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Het secretariaat van de Commissie wordt verzorgd door de diensten van de FOD Justitie. Om te
beantwoorden aan de vraag van de Commissie zal de FOD Justitie er over waken dat het
secretariaat permanent verzekerd wordt en de mogelijke opties onderzoeken om de
elektronische communicatie te faciliteren.

In het verslag van de Commissie wordt onder het punt “middelen” vermeld dat er een beperkt
budget beschikbaar zou zijn bij de Staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Gelijke Kansen,
Personen met een beperking en Wetenschapsbeleid. Ik kan er wel op wijzen dat er een
programma opgericht is “Staten-generaal van het gezin” waarin middelen zijn voorzien voor
toelagen aan verenigingen en groeperingen die door studie, informatie of andere activiteiten van
sociale aard actief zijn op het gebied van gezinsbeleid. Dit programma wordt echter beheerd
door de Minister van Sociale Zaken, mevrouw Maggie De Block. Ik nodigde mijn collega per
brief uit om na te gaan of er middelen van dit programma ter beschikking kunnen gesteld worden
van de Commissie Onderhoudsbijdragen met het oog op het verrichten van studiewerk.

Samenvatting van de vergaderingen
Hierbij dienen geen bemerkingen te worden geformuleerd.
Doelstellingen en methodologie

Ik wens mij aan te sluiten bij de doelstellingen die door de Commissie worden geformuleerd en
ben van mening dat de gehanteerde methodologie hiertoe zal bijdragen.

Voorstellen — advies

De Commissie is van oordeel dat de objectivering van de onderhoudsbijdragen, door de
verscheidenheid aan situaties waarin kinderen opgroeien, nog niet te vatten is in éen enkele
formule.

Men wil in eerste instantie zicht krijgen op de noden van de kinderen om zo te komen tot een
harmonisatie in de rechtspraak. Hiertoe dienen de buitengewone kosten beter te worden
gedefinieerd. Eenmaal deze buitengewone kosten eenvormig werden bepaald, kunnen de
gewone kosten worden bepaald en kan er ook verder gezocht worden naar een objectieve
berekeningsmethode voor de onderhoudshijdrage. Uiteraard dient men hierbij ook rekening te
houden met een analyse van de verblijfssituatie van de kinderen.

Eenmaal deze buitengewone kosten gedefinieerd zijn, dient er ook een procedure te worden
voorzien voor de tenuitvoerlegging en de opeisbaarheid van deze buitengewone kosten.

Tot slot adviseert de Commissie om artikel 1321, § 1 van het Gerechtelijk Wetboek ook van
toepassing te maken op alle overeenkomsten voorafgaandelik aan een echtscheiding door
onderlinge toestemming. Op die manier kunnen de geschillen in het kader van een verzoek tot
herziening van het bedrag van de onderhoudsbijdrage beperkt worden en beschikt de rechter
onmiddellijk over voldoende relevante gegevens om de ingeroepen nieuwe omstandigheden te
kunnen beoordelen. -
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Aangezien deze adviezen telkens een wetgevend initiatief vereisen, zal ik het nodige doen om
een wetsontwerp in die zin op te maken.

VII. Vooruitzichten 2017
Ongetwijfeld zullen de hier gedane suggesties (eventuele aanpassing van artikel 132bis WIB92
en mogelijks een ruimer toepassingsgebied voor DAVO) verder worden uitgewerkt in het
jaarverslag van de Commissie voor het jaar 2017. Ik kijk dan ook uit naar de resultaten ervan.

Ik dank u van harte voor de aandacht die u zal besteden aan het jaarverslag 2016 van de Commissie voor
onderhoudsbijdragen.

/ hoogachting,

Koen GEENS
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BeETREFT ~ Commissie voor onderhoudsbijdragen - jaarverslag 2016

Mevrouw de Voorzitter,

Gelieve in bijlage, overeenkomstig artikel 1322, § 1 van het Gerechtelijk Wetboek, het verslag van de
Commissie voor onderhoudsbijdragen voor het jaar 2016 terug te vinden. Ik maak van de gelegenheid
gebruik om de leden van de Commissie hartelijk te bedanken voor hun inzet en engagement.

Ik wil bij het Jaarverslag 2016 graag de volgende bemerkingen formuleren.
l. Missie en wettelijk kader.

De Commissie meldt in het jaarverslag 2016 dat zij verwonderd is over de uitbreiding van haar
takenpakket, zoals beschreven in de beleidsnota Justitie van 3 november 2016. Ik wens op te
merken dat de beleidsnota Justitie slechts een verdere uitwerking is van het Regeerakkoord,
waarin onder hoofdstuk 3.3.3 het volgende werd opgenomen :

3.3.3. Armoede na echtscheiding.

De regering zal maatregelen nemen met het oog op een meer objectieve en transparante
berekening van de onderhoudsuitkeringen, zowel voor de alimentatie voor kinderen als voor de
gewezen partner. Tevens zal de regering ervoor zorgen dat het misbruik wordt weggewerkt dat
zich kan voordoen bij het zich onvermogend laten verklaren.

In hoofdstuk 11.1.2 Genderdimensie staat het volgende vermeld in het Regeerakkoord :

De regering engageert er zich toe de genderdimensie te integreren in elk beleidsdomein zodat
bestaande ongelijkheden worden weggewerkt en het overheidsheleid geen ongelijkheden tussen
vrouwen en mannen creéert of versterkt (gendermainstreaming). Er zal bijzondere aandacht
gaan naar de verschillende situatie van vrouwen en mannen in het kader van socio-economische
hervormingen.

Il. Samenstelling en werking.
De Commissie werd samengesteld (KB van 10 augustus 2015 en gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 25 augustus 2016) en de procedure voor de vervanging van enkele

plaatsvervangende leden is lopend.

1. Middelen van de commissie.
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Het secretariaat van de Commissie wordt verzorgd door de diensten van de FOD Justitie. Om te
beantwoorden aan de vraag van de Commissie zal de FOD Justitie er over waken dat het
secretariaat permanent verzekerd wordt en de mogelijke opties onderzoeken om de
elektronische communicatie te faciliteren.

In het verslag van de Commissie wordt onder het punt “middelen” vermeld dat er een beperkt
budget beschikbaar zou zijn bij de Staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Gelijke Kansen,
Personen met een beperking en Wetenschapsbeleid. Ik kan er wel op wijzen dat er een
programma opgericht is “Staten-generaal van het gezin" waarin middelen zijn voorzien voor
toelagen aan verenigingen en groeperingen die door studie, informatie of andere activiteiten van
sociale aard actief zijn op het gebied van gezinsbeleid. Dit programma wordt echter beheerd
door de Minister van Sociale Zaken, mevrouw Maggie De Block. |k nodigde mijn collega per
brief uit om na te gaan of er middelen van dit programma ter beschikking kunnen gesteld worden
van de Commissie Onderhoudsbijdragen met het oog op het verrichten van studiewerk.

Samenvatting van de vergaderingen
Hierbij dienen geen bemerkingen te worden geformuleerd.
Doelstellingen en methodologie

Ik wens mij aan te sluiten bij de doelstellingen die door de Commissie worden geformuleerd en
ben van mening dat de gehanteerde methodologie hiertoe zal bijdragen.

Voorstellen — advies

De Commissie is van oordeel dat de objectivering van de onderhoudshijdragen, door de
verscheidenheid aan situaties waarin kinderen opgroeien, nog niet te vatten is in één enkele
formule.

Men wil in eerste instantie zicht krijgen op de noden van de kinderen om zo te komen tot een
harmonisatie in de rechtspraak. Hiertoe dienen de buitengewone kosten beter te worden
gedefinieerd. Eenmaal deze buitengewone kosten eenvormig werden bepaald, kunnen de
gewone kosten worden bepaald en kan er ook verder gezocht worden naar een objectieve
berekeningsmethode voor de onderhoudsbijdrage. Uiteraard dient men hierbij ook rekening te
houden met een analyse van de verblijfssituatie van de kinderen.

Eenmaal deze buitengewone kosten gedefinieerd zijn, dient er ook een procedure te worden
voorzien voor de tenuitvoerlegging en de opeisbaarheid van deze buitengewone kosten.

Tot slot adviseert de Commissie om artikel 1321, § 1 van het Gerechtelijk Wetboek ook van
toepassing te maken op alle overeenkomsten voorafgaandelijk aan een echtscheiding door
onderlinge toestemming. Op die manier kunnen de geschillen in het kader van een verzoek tot
herziening van het bedrag van de onderhoudsbijdrage beperkt worden en beschikt de rechter
onmiddellijk over voldoende relevante gegevens om de ingeroepen nieuwe omstandigheden te
kunnen beoordelen.
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Aangezien deze adviezen telkens een wetgevend initiatief vereisen, zal ik het nodige doen om
een wetsontwerp in die zin op te maken.

VII. Vooruitzichten 2017
Ongetwijfeld zullen de hier gedane suggesties (eventuele aanpassing van artikel 132bis WIB92
en mogelijks een ruimer toepassingsgebied voor DAVO) verder worden uitgewerkt in het
jaarverslag van de Commissie voor het jaar 2017. Ik kijk dan ook uit naar de resultaten ervan.

Ik dank u van harte voor de aandacht die u zal besteden aan het jaarverslag 2016 van de Commissie voor
onderhoudshijdrggen.

Met dg meeste Jloogachting,

Koen GEENS
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